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Marmeleiro, 30 de janeiro de 2024.

PAE 2.160/2023

Parecer n.° 026/2024 - PG

I - Relatério

Foi encaminhado & Procuradoria o PAE n.° 2.160/2023, que trata da intengdo da
empresa Clinica Ativa Ltda realizar o credenciamento junto a administragdo para fins de prestar
servigos de exames, consultas especializadas e procedimentos.

A Comissdo Permanente de Licitagdes encaminhou o processo solicitando andlise
referente a possibilidade do credenciamento da empresa, eis que o Edital ficou a disposigdo dos
interessados, podendo haver o credenciamento no periodo de 365 dias contados a partir da primeira
data de abertura dos envelopes de habilitagéo, conforme previsdo estabelecida no item 10.2. A data
prevista seria em 23 de setembro de 2022, sendo o prazo previsto no edital a data de 22 de setembro
de 2023, porém a entrega dos envelopes se deu apds a o prazo previsto.

E a sintese do necessério.

II - Da Fundamentac¢do

O Chamamento Pablico néo se trata de uma Modalidade de Licitagdo. Entretanto,
considerando as normas que regem as contratagdes pelo poder publico, as disposig¢des previstas na Lei
n.° 8.666/93 devem ser observadas, visto que a administragdo ndo pode contratar livremente, por estar
adstrita aos principios da isonomia e da moralidade, sempre visando garantir igualdade de
oportunidade para todos os interessados em contratarem com o poder piblico. Isto se dé, considerando
especificamente as disposigdes do inciso XXVII do artigo 22 e inciso XXI do artigo 37, ambos do
Texto Maior, em que as entidades da administragéo publica direta e indireta devem licitar sempre que
o bem ou servigo por elas oferecido puderem interessar a mais de um dos administrados.

Nas palavras do professor Jorge Ulisses Jacoby o Chamamento Plblico:

“E uma ferramenta de prospec¢io de mercado, de pesquisas de pardmetros.
Pade ser utilizado, por exemplo, para verificagdo de interesse de empresas no
fornecimento de produtos ou servigos, ou para verifica¢do e comprovagdo de
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exclusividade na venda de algum produto, a teor do art. 25, I, da Lei 8.666/93,
bem como para realizagdo de credenciamento de empresas para prestacdo de
determinado servigo”.

Segundo a doutrina de Joel de Menezes Niebhur o credenciamento pode ser conceituado

como:.

“Espécie de cadastro em que se inserem todos os interessados em prestar
certos tipos de servigos, conforme regras de habilitagdo e remuneragdo
prefixadas pela propria Administracdo Publica. Todos os credenciados
celebram, sob as mesmas condigbes, contrato administrativo, haja vista que,
pela natureza do servigo, ndo ha relagdo de exclusdo, isto é, o servigo a ser
contratado ndo precisa ser prestado com exclusividade por um ou por outro,
mas é prestado por todos.”

24)

A longa data também é reconhecido pelo TCU — Tribunal de Contas da Unifio a figura
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do credenciamento, concluindo que o credenciamento atende a diversos principios orientadores das
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contratagoes publicas:

LLA COSTA-

“Legalidade - a conveniéncia social no caso da assisténcia médica é latente,
uma vez que com o credenciamento todos serdo amplamente beneficiados e a
legalidade encontra respaldo no art. 25 da Lei n° 8.666/93; Impessoalidade -
o credenciamento obedece este principio, pois a finalidade da Administragdo
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é prestar a melhor assisténcia médica, com o menor custo possivel e dentro 255
dos limites or¢amentdrios; é o que se pretende fazer, atingindo todas as 25l
entidades prestadoras de servigo que se enquadrarem nos requisitos E&Zg
estabelecidos; Igualdade - no credenciamento o principio da igualdade estard e
muito mais patente do que na licitagdo formal. Podera ser credenciada da 2

pequena clinica, ou um consultorio de apenas um médico, ao hospital de iy

grande porte, com direito de participagio de todos, sendo a sua utilizagio em
pequena ou grande escala vinculada a qualidade e a confianga dos
beneficigrios que, conforme a aceitagdo destes, permanecerdo ou serdo
descredenciados; Publicidade - antes de se concretizar o credenciamento,
deverd ser dada ampla divulgagdo, com aviso publicado no Didrio Oficial da
Unido e em jornal de grande circulagdo, podendo, inclusive, a Administragdo
enviar correspondéncia aos possiveis prestadores de servigo; Probidade
Administrativa - o credenciamento, da maneira que sera executado, obedece
rigorosamente aos postulados do principio da probidade administrativa, uma
vez que, embora tal procedimento ndo esteja expressamente previsto na Lei de
Licitagdo, nenhum comprometimento ético ou moral poderd ser apontado, ja
que foram observados os demais principios elencados para o
certame; Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio - é um principio bastante
facil de ser seguido no esquema do credenciamento, pois os pardmetros serdo
definidos em ato da Administracdo, que, mediante divulgagdo para
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conhecimento dos interessados, permitird que sejam selecionados apenas
aqueles que concordarem e se adequarem a seus termos, Julgamento
Objetivo - no credenciamento, o principio do julgamento objetivo serd muito
mais democrdtico do que no da licitagdo formal, pois, nesta, o julgamento é
de uma Comissdo, que escolhera um numero reduzido de prestadores de
servigo, que depois terdo que ser aceitos pelos usudrios. No caso do
credenciamento, as entidades prestardo servigos aos beneficidrios da
assisténcia médica, de acordo com a escolha de cada participante, em razdo
do grande mimero de opg¢oes, portanto ndo basta ser credenciado para prestar
servigo, tem que contar com a confianga da clientela. Naquela oportunidade,
foram também definidos os requisitos que devem ser observados quando do
credenciamento de empresas e profissionais do ramo, tais como: I - dar ampla
divulgagdo, mediante aviso publicado no Didrio Oficial da Unido e em jornal
de grande circulagdo local, podendo também a Administragdo utilizar-se,
suplementarmente e a qualquer tempo, com vistas a ampliar o universo dos
credenciados, de convites a interessados do ramo que gozem de boa reputagdo
profissional; 2 - fixar os critérios e exigéncias minimas para que 0s
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interessados possam credenciar-se, de modo que os profissionais, clinicas e e £ 2
laboratérios que vierem a ser credenciados tenham, de fato, condi¢des de sBE
prestar um bom atendimento, sem que isso signifique restri¢do indevida ao ;§§
credenciamento; 3 - fixar, de forma criteriosa, a tabela de pregos que f§ ;
remunerard os diversos itens de servigos médicos e laboratoriais e os critérios WS
de reajustamento, bem assim as condigdes e prazos para o pagamento dos : §;j
servigos faturados, 4 - consignar vedagdo expressa do pagamento de qualquer @ ? S
sobretaxa em relagdo a tabela adotada, ou do cometimento a terceiros 2ty
(associagdo de servidores, p. ex) da atribuicdo de proceder ao E2F
credenciamento e/ou intermediagdo do pagamento dos servigos prestados; 5 - 59
estabelecer as hipdteses de descredenciamento, de forma que os credenciados 88 s
que ndo estejam cumprindo as regras e condigoes fixadas para o atendimento, BE 3;
sejam imediatamente excluidos do rol de credenciados; 6 - permitir o E“ .
credenciamento, a qualquer tempo, de qualquer interessado, pessoa fisica ou

Jjuridica, que preencha as condi¢bes minimas exigidas; 7 - prever a ol ol

possibilidade de denuncia do ajuste, a qualquer tempo, pelo credenciado,
bastando notificar a Administragdo, com a antecedéncia fixada no termo, 8 -
possibilitar que os usudrios denunciem qualquer irregularidade verificada na
prestagdo dos servigos e/ou no faturamento; e 9 - fixar as regras que devam
ser observadas pelos credenciados no atendimento (como p. ex. proibicdo de
que o credenciado exija que o usudrio assine fatura ou guia de atendimento
em branco). (Decisdo 656/1995 — Plenério).

Cumpridos os requisitos acima, denota-se possivel realizar a contratagéo de servigos
via credenciamento. Sob este prisma nfio ha duvidas, tanto ¢ que a Administragéo langou Edital
visando credenciamento nestes moldes.
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A Lei Estadual n.° 15608/07 traz, em seu art. 25 os requisitos para a elaboragéo do
edital de credenciamento. O inciso III estabelece a possibilidade de credenciamento a qualquer tempo
pelo interessado, pessoa fisica ou juridica. O edital trouxe esta previsdo em seu predmbulo, no item
1.2. Se considerarmos o disposto “a qualquer tempo” poderfamos interpretar como sendo “ad
aeternum” e que o edital ficaria eternamente a disposi¢éo, o que ndo é plausivel. Desta forma foi
estabelecido no Edital prazo fatal para sua validade, tendo expirado na data de 22 de setembro de
2023. Neste sentido, pedidos de credenciamento formalizados apos esta data sdo extempordneos, ndo
havendo respaldo para realizagéo.

Neste contexto entendo que eventual contratagio somente podera ser formalizada apos
a publica¢do de novo edital para que novos interessados possam, durante o periodo e condigdes
previstos no edital possam estar realizando o credenciamento.

III - Concluséio
Diante do exposto, considerando a situagdo fatica apresentada, ndo vislumbro estarem
presentes os requisitos que possibilitariam efetivar o credenciamento proposto, eis que o pedido

ocorreu de forma extemporanea.
Assinado eletronicamente por:
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ssinatura digital avancada com certificado digital nao ICP-
Brasil,

Ederson Roberto Dalla Costa
Procurador Juridico

5ba34112ed21.

net/ps

LACOSTA- (83

]

“ONFERENCIA DO SEU CONTEU

POR EDERSON ROBERTO DAL

[El ESTE DOCUMENTO FOI ASSIN
PARA (

=
=



